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文 明 监 督 台（上接第二版）
三要努力保障职工民主政治权利。着眼发展全

过程人民民主，健全以职工代表大会为基本形式的企

事业单位民主管理制度，引导企业召开产改和安全生

产专题职代会，充分保障职工的知情权、参与权、表达

权、监督权。以完善劳动关系三方四家机制建设为抓

手，完善集体协商和集体合同制度，大力推进重点企

业集体协商“春季要约”行动。引导新就业形态劳动

者群体积极参与基层社会治理，在公益服务、群防群

治等方面发挥作用，把“工作对象变成工作力量”。

四、聚焦新时代党赋予工会的重要职责，强化发
挥桥梁纽带作用的使命担当

党的二十大报告对深化工会等群团组织改革和

建设作出部署，提出新要求。全市各级工会要按照

要求，深化工会改革，有效发挥桥梁纽带作用，把工

会组织建设得更加充满活力、更加坚强有力。

一要夯实基层基础。坚持加强基层工会建设是

工会工作彰显活力的基础和关键。围绕“五强”目

标，持续推进县级工会加强年，建强乡镇（街道）和园

区工会，扩面社区（村）工会建设，完善“小三级”工会

组织体系，推进中小微企业集中建会，进一步推动政

策向基层倾斜、力量向基层下沉，让基层工会组织真

正转起来、强起来、活起来。大力推行“重点建、行业

建、兜底建”模式，把包括新就业形态劳动者在内的

广大职工最大限度地组织到工会中来，实现新就业

形态领域工会组织和工会工作“双覆盖双推进”。加

快构建工会网上工作新形态，打造职工网上家园。

二要加强干部队伍建设。加强干部教育培训，

把党的二十大精神作为工会干部教育培训的必修

课，深入实施“工会干部本领锤炼工程”，打造忠诚、

干净、担当的高素质专业化工会干部。推动年轻干

部多岗位历练成长。进一步完善社会化工会工作者

招录管理制度，提高社会化工会工作者队伍稳定性

和积极性。完善基层兼挂职工会干部工作机制。

三要改进工作作风。要认真贯彻新时代党的建

设总要求，深入推进工会系统全面从严治党，加强党

性党风党纪教育，增强纪律意识、规矩意识，把严的

基调、严的措施、严的氛围长期坚持下去。严格贯彻

落实中央八项规定精神和省市委实施细则，锲而不

舍整治“四风”，落实“一改两为”要求，加强工会作风

建设。大兴调查研究，完善联系企业、服务职工群众

制度，让职工真正感受到工会是职工之家，工会干部

是最可信赖的娘家人、贴心人。

伟大的事业需要伟大的精神。大力弘扬劳动精神，

让劳动最光荣、劳动最崇高、劳动最伟大、劳动最美丽蔚

然成风。要充分调动广大劳动群众的积极性、主动性、

创造性，按照市委“标杆要高、要求要严、节奏要快、本

领要强”的工作要求，提振精气神、激发新干劲、争当

排头兵，团结引领全市广大职工为奋力谱写全面建设

社会主义现代化国家的宣城篇章，作出新的更大贡献！

为民守初心 担当善作为
（上接第二版）

复议方式的 开 拓 者

杨善宏是化解行政争议的实干家，也是行政复

议的研究者。在他手中，一系列制度建起来，一系列

理论成果产生。

2017年，他力促我市在全省率先推行行政复议

参审评议机制改革。

杨善宏介绍，行政复议参审评议机制改革是通

过审理过程的公开、审理程序的公正、监督机制的跟

进、专业意见的释明，为重要行政复议决定的合法

性、合理性、科学性提供坚实支撑。

提起行政复议参审评议审理新模式的第一次实

践探索，杨善宏至今记忆犹新。

“某公司不服我市某局对其作出的《行政处罚决

定书》，即责令停止违法行为、罚款人民币 50000 元

的行政处罚一案，申请行政复议。”杨善宏回忆道，

当时市政府法律顾问、特邀行政执法监督员、“两代

表一委员”以及相关单位专业工作人员参加了案件

评议，市政府复议办及市直有关单位工作人员参加

了旁听。最后通过开放互动的共同审议流程，决定

撤销我市某局的行政处罚决定，圆满了结所有的争

议与纠纷。

此次改革各阶段成果先后被人民网、安徽广播电

台、《法制日报》、《安徽日报》等媒体宣传报道，改革论

文获评全省优秀行政复议理论研究论文一等奖。

为了提高行政复议工作效率，杨善宏还敢于先

行先试，承担了“行政复议繁简分流审理机制改革”

项目。该项目被列为安徽省法学会2020年度研究课

题，自2020年适用“繁简分流”审理机制以来，我市审

结（处理）行政复议案件69件。其中，经释明引导程

序处理21件、成功化解率为85.6%，适用简易程序审

结26件、审理期限平均压缩43%，不服行政复议决定

的应诉率较2019年同期下降54%。

如今，杨善宏依旧战斗在行政复议一线。他

说：“让每一位当事人感受到法治的温度，是我作为

一名行政复议人的初心和坚守。”
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