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广德市卢村乡：
激活村级集体经济“一池春水”

广告

深挖资源
打造全新增长极

暑假期间，位于卢村乡石狮村的云景牛山景区迎来大批游客，彩虹滑
道、玻璃栈道等景点成为网红打卡地，游客排起长队有序体验，现场一派热
闹景象。

2021年，卢村乡石狮村村委会与安徽墨牛韵旅游开发有限公司签订合作
协议，双方就盘活生态资源，发展壮大村级集体经济开展合作。几年来，安徽
墨牛韵旅游开发有限公司依托牛山生态资源，投资6.87亿元，打造新业态旅
游、森林康养、茶旅体验、摄影观光、研学教育“五位一体”新模式。目前景区开
放的有丛林穿越、玻璃栈道、天空之镜、悬崖秋千、步步惊心、彩虹滑道、云端速
降等项目。2021年，该景区创成国家AAA级旅游景区。

从平平无奇的小山村，到游人如织的网红景点，石狮村享受到了发展旅游
带来的利好。在双方合作中，石狮村投入自然资源和项目服务，获得景区门票
2元/张的标准提成，每年保底门票分红15万元，按照财政项目资金的投入金
额为基数，该村还可在保底分红的基础上每年再获取2%分红。此外，景区吸
纳大量当地劳动力就业，有效助力村民增收。

“我们村还入股徐氏竹制品厂，每年分红6万元，并将村集体林场等资源
通过发包收取租金，不断壮大村级集体经济。”该村党总支书记姚世璇介绍。

石狮村立足本地资源，积极招商引资发展旅游产业，实现集体经济收入大
幅提升，这在卢村乡颇具代表性。卢村乡环境优美、文化底蕴浓厚。近年来，
该乡坚持“生态立乡、旅游兴乡”发展战略，倾力打造“湖光山色·生态卢村”乡
村振兴示范区，持续探索“农旅结合”“文旅结合”发展模式，打造“游乐经济”。
目前，卢村乡累计引进旅游开发公司16个，开发投入达15亿元，打造景区2个，
旅游业发展覆盖13个村（社区）。

经过持续打造，卢村乡村旅游声名鹊起，笄山风景区、卢湖风景区、牛山景
区和老鸭潭漂流都深受游客喜爱，年接待游客量达30余万人次，累计收入达
2.2亿元。目前，该乡境内异星部落、澄德现代庄园等多个游玩项目正在紧张
施工中，建成后将会吸引更多外地游客前来观光游玩，带动乡村旅游，增加当
地农民就业，促进农产品销售，带动农家乐兴起，增加农民收益。

盘活资产
增强发展内生动力

卢村乡在发展壮大村级集体经济过程中，盘活资源，撬动、释放闲置“三
资”，唤醒“沉睡”的资源，既增加了村级集体经济收入，又解决当地产业发展的
设施短板。

如果说石狮村是开发资源谋发展的典范，那么，唐流村就是盘活资产求突
破的代表。

2020年，唐流村投入资金，将村两栋老旧教学楼进行翻新施工，外租企

业。该教学楼占地约200平方米，以第一年租金8万元、签约7-10年每年租
金9万元、10-15年每年租金10万元的递增模式进行合作。这一闲置资产的
盘活，每年为村集体带来稳定收入。得益于这一成功经验，唐流村随后又积极
对接有实际需求的企业，充分利用村里非农建设用地，投资110余万元，按企
业实际需求进行标准化厂房建设。据悉，该厂房约占地4亩，完成招租后年租

金可达10万元。
乡村闲置的集体土地、旧办公楼、旧校舍摇身一变，成了公司办公楼、成了

企业生产车间、成了景区的公共服务设施——这样的“华丽转身”，在卢村乡有
着诸多生动演绎。

卢村乡党委、政府积极引导各村（社区）摸清“家底”，利用村集体所有的非
农建设用地、村留用地或征用村民非农建设用地，兴建标准厂房、仓储设施、景
区服务设施等，通过物业租赁经营等方式，增加村集体收入。其中，卢村乡丁
冲村盘活农村闲置用房和宅基地，用于休闲旅游发展，结合民宿康养发展对外
招商。该村雷湾组已流转12户闲置农房，建设民宿、发展旅游，在不断完善村
庄建设的同时，增加村集体收入、提高村民个人收入；清方村通过收购该村太
阳冲水电站，平均年发电量40万千瓦时，每年增收近15万元；高庙等村征用
非农建设用地，建设汽修、农副产品交易等厂房，对外出租，增加集体经济收
益；卢村乡中明社区利用建设土地建造菊花基地厂房出租广德市卢村乡传锋
杨桐专业合作社，年收益40万元，其中中明社区占股40%，其他各村占股5%，
实现乡、村两级联动……

据悉，卢村乡各村（社区）通过出租闲置校舍、老村部、礼堂、村办企业的厂
房等闲置资产，每年集体经济增收近70万元。

此外，卢村乡还积极利用美丽乡村建设成果入股乡村观光、乡村度假、
乡村休闲等旅游项目，大力发展美丽经济，拓展集体经济发展空间。例如，
唐流村通过基础设施等资源入股广德坞石生态旅游发展有限公司曼醒空
间项目，每年分红收益30万元，因地制宜发展绿色经济，切实把生态优势
转化为经济优势。

妙用资金
“抱团”提升利用效率

在发展集体经济的多维探索中，卢村乡在用好专项资金上下功夫，该乡通
过“飞地抱团”，聚集小额闲散资金，实现“集中力量办大事”，进一步提升了专
项资金的利用效率。

“很多村是5-10万元不等的发展资金，还有各村星星点点的资产资源。
如果‘各村为营’，可以做事，但难成大事。同时需要各村都去找项目、谈合作，
无疑也增加了发展的难题。”卢村乡党委副书记赵亮表示，如何利用各村闲散
资金，成为卢村乡发展乡村集体经济收入的一个突破点。

聚沙亦成塔，握指可成拳。7月8日，广德市卢湖乡村振兴投资发展有限
公司正式成立。这是广德市卢村乡人民政府授权乡农业农村发展中心与全乡
13个村（社区）集体经济股份合作社共同出资、依法设立的公司，旨在通过公
司化运营，提高全乡集体资产、资源和资金的使用效益，发展集体经济，加速乡
村振兴。

“乡村振兴公司由乡、村共同出资、运营、分红。这一做法与当前很多先发
地区‘乡村振兴运营师’理念不谋而合，而且，成立‘乡村振兴公司’的做法为

‘乡村振兴运营师’理念落地进一步厘清了体制机制。”赵亮说。
据悉，广德市卢湖乡村振兴投资发展有限公司成立以来，卢村乡政府鼓

励、引导村（社区）将村集体历年积累的资金、土地补偿费、乡村振兴衔接资金
等，通过参股经营等方式转为经营资本，获取股金、利息等资本运营收入。

通过抱团发展汇聚发展合力，共享发展红利，激活了村级集体经济发展的
“一池春水”，解决了村级集体经济发展模式单一、资金使用存在风险等问题。
目前，该乡各村通过资金先后入股先雨农业、向阳生态、石潭漂流等本地企业、
旅游项目等，每年分红收益超50万元。

此外，卢村乡政府灵活运用财政资金，引导各村通过财政资金建设项目、
基础设施等，以设施项目入股本地企业，实现分红收益，增加集体经济收入，带
动全乡经济发展。“抱团取暖”不仅壮大了村级集体经济，还有效带动了农民增
收。广德市卢湖乡村振兴投资发展有限公司还通过项目创造了一大批务工岗
位，为农村富余劳动力提供了新的就业增收渠道。

卢村乡以壮大村级集体经济实力、促进农民共同富裕

为目标，充分挖掘和整合各村、社区集体资产、资源、资金

等要素，积极探索村级集体经济发展新路径，开拓新的产

业经济增长点，强化“造血”功能，不断推动村级集体经济

发展壮大、提档升级，乡村振兴的步伐越走越快，后劲更

足。接下来，该乡将继续深入推进实施乡村振兴战略，将

繁荣农村经济作为农业农村工作的重要任务，实现农村面

貌日新月异、农民生活幸福美好的高质量发展目标。
（数据来源：广德市卢村乡人民政府）

村级集体经济总收入257.28万元，全乡13个村（社区）均突破10万元，其中，2个村集体经济收入达20万
元以上，2个村达50万元以上——这是广德市卢村乡2021年不断发展壮大村级集体经济所取得的亮眼成绩。

近年来，卢村乡积极贯彻实施上级部门关于发展壮大村级集体经济工作的决策部署，坚持把发展壮大村
级集体经济作为实现乡村振兴的重要举措，在结合实际的基础上，充分盘活、用好资产、资源、资金，使得村级
集体经济效益不断提升，村级集体经济组织“造血”功能不断增强。

云景牛山景区游乐项目彩虹滑道、天空之镜。

卢村乡中明社区菊花基地。

云景牛山景区游乐项目玻璃栈桥。

村民采摘牛山青高山茶叶。

志愿者与村民们在端午节一起包粽子。

卢湖风景区。


