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宣城市绩溪县上庄镇余村
常溪河，2020年10月当地政府以
清淤名义在河道内采砂，导致河
床整体被挖空、河水黑臭、水生
生物死亡，河道生态环境遭到破
坏。大部分砂石被倒卖，小部分
堆放在附近农田内。

宣城市旌德县江村大道西
侧，保成房地产开发公司，违法
占山，在无环评手续的情况下，
将灵芝公园斜对面的山体推平
用于建造多处商品楼，目前该项
目已被当地政府叫停。该房地
产开发公司又在灵芝公园正对
面炸山毁林，新建三期项目，严
重破坏当地生态环境。

1.宣城市广德市新杭镇牛头
山矿区，环境污染严重，放炮震
裂房屋，夜间石灰窑轰鸣声影响
附近居民，车辆运输过程扬尘严
重。矿山环保设备未正常运行，
原材料露天堆放，部分矿山未密
闭生产；

2.新杭镇桃姑迷宫景区附近
的一家养猪场，污水乱排、恶臭
扰民。

宣城市西林办事处，老年大
学旁及小区居民楼下，违规搭建
临时餐饮店铺，设备老旧，油烟
异味扰民；春归苑步行街，老季
洪季夜间音乐噪音扰民；国购广
场七号、九号楼，夜间噪音扰民。

宣城市宣州区狸桥镇长山
村小山组，部分村民私自买卖水
田和林地约 30 亩，用于洗砂、堆
沙、储存污水，其中挖毁基本农
田约13亩（鸡瓜龙水库下游）、毁
坏林地约 20 亩（部分在鬼瓦子，
部分在鸡瓜龙）。暴雨季节污泥
污水四溢，直接影响下游农户生
产生活，导致下游约20余亩农田
无法耕种，水田荒废多年。

宣城市宣州区古泉镇，瑞祥
新型建材有限公司，占用耕地
40-50亩，红砖露天堆积，烟囱排
放黑烟，异味，噪音、扬尘扰民。

宣城市宣州区古泉镇南冲
湾村民组，皖能集团风力发电，
距离居民区约 200 米，噪音严重
扰民；曾向宣州区政府反映，检
查时皖能集团会关掉部分发电
装备，转速变慢，检查结束噪音
依旧。
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调查核实情况

1.信访所指“2020 年 10 月余川村河道采砂”，经查，是因村庄防洪需要经绩溪县农水局批准并由绩溪县城投公司组织开展的河道
清淤工程。

2.河道清淤工程并未导致河床整体挖空、河水黑臭、水生生物死亡，河道生态环境未遭到破坏。
3.河道清淤工程所清出砂石由绩溪县城投公司统一处置，未发现砂石非法倒卖。工程施工期间，少量河道清淤物临时堆放于河道边荒

地，并定期清运，工程完工后，清淤物已经全部运走。

经查，“保成房地产开发公司”为安徽保成房地产开发有限公司。信访反映的是旌德县保成时代房地产开发项目，位于旌德县高铁新区，
2020年4月份开始建设。2019年8月22日，该项目办理了《建设用地规划许可证》（地字第：341825201900008）；2020年1月9日办理《建设工程
规划许可证》（建字第34182520200006号）。该项目规划建设住宅65746.64平方米，商服2566.62平方米；项目编制了《旌德县保成时代房地产
开发项目水土保持方案报告书》，并于2019年12月23日通过旌德县农业农村水利局批复同意（旌农办〔2019〕206号）。现场检查时，该项目
2019-1号地块未施工；2019-2号地块正在平整场地，清运土石方，出入口建设了车辆冲洗装置，渣土车采取了覆盖措施；2019-3号地块处于
停建状态。部分开挖地块采取了扬尘覆盖措施。

1.关于“宣城市旌德县江村大道西侧，保成房地产开发公司，违法占山，在无环评手续的情况下，将灵芝公园斜对面的山体推平用于建造
多处商品楼，目前该项目已被当地政府叫停。”问题。

目前，项目用地涉及3个地块，出让宗地编号分别为2019-1，面积为13750.92平方米；2019-2，面积为31462.11平方米；2019-3，面积为
47582.48平方米，均于2019年7月2日与旌德县自然资源规划局签订了《国有建设用地使用权出让合同》。

2019-1号地块规划建设商贸综合体，规划建筑面积20000平方米，该地块目前为工程建设项目部临时工棚；2019-2号地块规划为住宅用
地，处于场地平整阶段；2019-3号地块（分为南区和北区）规划为住宅用地，南区已完成场地平整，北区已建4栋6层住宅楼（已封顶），另有3
栋正处于基础施工阶段，1栋住宅楼结构部分施工至4层。

现场检查时，该项目处于停建状态，现场提供了《旌德县保成时代房地产开发项目建设项目环境影响登记表》，填报日期为2019年10月
29日，备案号：2019341825000000103。

经查，该项目停建的原因是安徽保成房地产开发有限公司与总包单位（安徽班巢建筑工程有限公司）发生合同纠纷，于2020年10月24日
起停建。

2.关于“该房地产开发公司又在灵芝公园正对面炸山毁林，新建三期项目，严重破坏当地生态环境。”问题。
经查，2020年4月28日，安徽保成房地产开发有限公司与旌德县三河贸易有限公司签订《土石方工程劳务施工消纳合同》，2020年5月17

日，旌德县三河贸易有限公司与铜陵市泰山爆破有限责任公司（具有二级爆破资质）签订《爆破施工工程合同》。保成房地产开发项目爆破工
程于2020年5月18日经旌德县公安局备案登记，2020年5月18日业经宣城市公安局审批，许可作业时间为：2020年5月18日至2021年12月
31日。2020年8月26日至2021年4月5日期间，铜陵市泰山爆破有限责任公司在保成房地产开发项目2019-2号地块上先后实施了17次爆
破作业。该项目涉及林地2.0761公顷，在安徽省林业厅2018年5月16日以皖〔2018〕163号发放的《使用林地审核同意书》使用林地9.3898公
顷范围内，该地块林木已办理采伐许可证，采伐许可证号：旌德县采字〔2019〕0823005号、旌德县采字〔2019〕0823006号。

投诉人反映的牛头山矿区位于新杭镇牛头山社区，共有矿山5座，其中在册矿山3座（广德牛头山石灰岩矿、广德联合钙业荷叶岭熔剂用
石灰岩矿、广德麻山水泥用石灰岩矿），到期关停2座（广德腾狮钙业燕子岭灰岩矿、广德直立金安矿业金安石材矿，目前已经开展治理工作）；
钙业企业（石灰窑）2家，分别为广德腾狮钙业有限公司、广德联合钙业有限公司。反映的养猪场为永康生猪养殖家庭农场，位于新杭镇阳湾
村老鸭卡村民组，距离桃姑迷宫景区约1公里。

1.反映的“放炮震裂房屋”问题，经调阅矿山企业安全设施设计，矿山爆破地震波安全距离应控制在矿山爆破作业安全警戒范围内。按照
《爆破安全规程》等相关规定，矿山企业已对爆破作业警戒范围（300米）内居民房屋进行了搬迁。

2.反映的“夜间石灰窑轰鸣声影响附近居民”问题，针对反映情况，广德市生态环境分局对广德腾狮钙业有限公司、广德联合钙业有限公
司两家企业厂界昼夜噪音进行了监测，检测结果符合相关标准要求。但该企业生产经营活动产生的噪声，对周边居民生产生活仍会存在一
定影响。

3.反映的“车辆运输过程扬尘严重”问题，牛头山矿区在册三家矿山企业均在矿区进出口安装了车辆冲洗设施，落实了矿区运输车辆覆
盖、道路硬化、洒水保洁等相关措施，喷淋设施正常使用。但是在检查中，发现部分运输车辆冲洗不到位，存在带尘上路情况。

4.反映的“矿山环保设备未正常运行，原材料露天堆放，部分矿山未密闭生产”问题，为改善新杭镇生态环境，2017年10月，广德县委、县
政府部署开展新杭镇环境综合整治工作，其中就矿山环境治理工作出台了《新杭镇矿山环境及打击非法开采专项整治工作方案》，明确矿山
治理任务，加强巡查检查，督促矿山企业落实矿山治理工作，要求境内矿山企业做到开采区使用湿法或带有收尘装置的穿孔设备作业，爆破
中使用雾炮机减尘，加工区进行全封闭抑尘，破碎区使用喷淋降尘，物料堆场全覆盖，主要运输道路全硬化，进出运输车辆进行冲洗。现场检
查时，矿山企业均已建成污染防治设施并投入使用，无露天堆放情况，加工区已采取全封闭抑尘措施。

5.反映的“新杭镇桃姑迷宫景区附近的一家养猪场，污水乱排、恶臭扰民”问题，永康生猪养殖家庭农场，位于新杭镇阳湾村老鸭卡村民
组，现有猪舍6栋约5000平方米，现有存栏约400头。2021年4月27日现场检查发现，该养殖农场养殖废水收集设施损坏，收集的污水排入东
侧水塘并流入河道。广德市生态环境分局已组织对排放的污水进行取样检测。

1.投诉人反映：“宣城市西林办事处，老年大学旁及小区居民楼下，违规搭建临时餐饮店铺，设备老旧，油烟异味扰民。”经查，该处临时搭
建的餐饮店铺为城管部门批准设置的临时摊点群，目前由西林街道办事处西林社区集中统一管理。2014年西林街道办事处西林社区为解决
社区困难人群（包括“4050”人员、下岗失业人员、残疾人等）就业以及规范该处流动摊点无序摆放等问题，联合春归苑业主委员会，在春归苑
步行街东入口，老年大学南侧楼旁小广场处，建设了10个临时摊位，主要经营各类小吃。2017年在该处摊点群西侧增设了6个摊位，并分别
设置了油烟管道加装了油烟净化设备。随着时间推移，部分油烟净化设备老化，油烟净化效果不好，2019年市城管执法局督促该摊点群易产
生油烟的7家摊位业主各自重新安装了油烟净化设备。目前，该摊点群共15户，其中经营中产生油烟的9户已全部安装油烟净化设备。

2.投诉人反映：“春归苑步行街，老季洪季夜间音乐噪音扰民。”经查，老季洪季店经营业主为姚某某，主营卤菜，店面位于国购北大门西
侧，即国购7号商住楼楼下门面，该店面使用电视屏及音响喇叭播放音乐招揽顾客。

3.投诉人反映：“国购广场七号、九号楼，夜间噪音扰民。”经查，国购广场9号楼下“湘味小厨”店面使用音响喇叭招揽顾客，且国购广场7
号、9号商住楼位于春归苑步行街东入口及国购广场北大门商业圈交汇区，夜间人流量大，各类噪音参杂。

1.关于“宣城市宣州区狸桥镇长山村小山组，部分村民私自买卖水田和林地约30亩，用于洗砂、堆沙、储存污水，其中挖毁基本农田约13
亩（鸡瓜龙水库下游）、毁坏林地约20亩（部分在鬼瓦子，部分在鸡瓜龙）”问题。经现场查看和调阅资料，该信访件反映的区域位于宣州区狸
桥镇长山村半山组小山自然村。2018年3月，小山自然村村民王某某私自利用原宣狸公路建设项目五标段水稳站约4.5亩遗留空地（非基本
农田），架设洗砂设备，从事矿石尾粉洗砂经营活动；同时，在鸡爪龙水库（村当家塘，面积约3亩）下游占用旱地约4.5亩开挖一水塘用以储存
洗砂废水，经套合宣州区土地利用现状图，属基本农田，其中3.5亩从本组村民刘某某户租用，1亩为其本人承包土地。胡某某在王某某洗砂
场地块东侧，私自利用约5亩自家山地（非基本农田），从事矿石尾粉料小规模屯集，用水打湿后周转外运经营，无洗砂设备。2018年12月，宣
州区依法取缔了非法生产经营的王某某洗砂场和胡某某砂场，拆除了相关生产加工设备，并完成了现场清理。2021年4月28日，经现场调
查，该区域内无反弹迹象，原洗砂场地已翻耕复垦、栽植苗木，鸡瓜龙水库、开挖水塘仍保持原貌。

2.关于“暴雨季节污泥污水四溢，直接影响下游农户生产生活，导致下游约20余亩农田无法耕种，水田荒废多年”问题。经查，该区域下
游农田面积约为25亩，分属9户农户。农田周边建有灌溉泄洪沟渠，暴雨季节排水顺畅，符合耕作条件。该区域自2018年12月彻底取缔洗
砂场以来，已无非法洗砂、堆砂售卖等经营活动，无污泥污水产生。因承包人外出务工、耕种收入低等原因，此25亩农田已抛荒多年。

经查，宣城市瑞祥新型建材有限公司因进行技改和设备维修，于2021年3月下旬停产至今。
1.关于“宣城市宣州区古泉镇，瑞祥新型建材有限公司，占用耕地40-50亩”问题。经查，2020年7月，该企业在厂区外占用古泉镇荀竹村

集体土地9.09亩用于堆放原材料，所占地类为建设用地7.39亩、耕地1.70亩。
2.关于“红砖露天堆积”问题。现场调查发现，宣城市瑞祥新型建材有限公司现场堆放的产品为煤矸石烧结标砖，处于露天无

序堆放状态。
3.关于“烟囱排放黑烟、异味”问题。现场调查时，宣城市瑞祥新型建材有限公司处于停产状态，烟囱未排放黑烟，现场无异味。经调取该

公司自行监测报告，检测结果满足排放标准。另经走访该企业周边在家居民，反映没有看到排放黑烟、闻到异味情况。
4.关于“噪音、扬尘扰民”问题。现场调查时，宣城市瑞祥新型建材有限公司处于停产状态，但厂房有部分破损，生产时存在扬尘逸散的可

能。经走访了解，少数周边居民反映该企业生产时，进出场车辆有噪声、扬尘问题。

经查，信访件内容中提到的“南冲湾村民组”应为“兰冲汪村民组”，即古泉镇桃岱崔村汪村村民组。此信访件与4月15日交办的编号
D2AH202104140044信访件、4月25日交办的编号D2AH202104240084信访件反映内容基本一致。4月15日以来，宣州区在深入调查、加快问
题整改的同时，多次采取集中座谈、入户走访、夜访群众、邀请代表参与检测等方式，认真倾听群众心声，全面了解风力发电机组运转对群众
生产生活造成的影响程度。宣城皖能皖垦新能源有限公司风电机组点位位于敬亭山茶场九连山分场域内7座、古泉镇桃岱崔村域内5座。
该项目的风力发电机组运行过程产生的噪声主要来自机组内部机械噪声及结构噪声、空气动力噪声。其中F11、F16、F18三座风电机组距离
汪村村民组最近，经第三方机构现场测量，直线距离分别为376.26米、375.18米、384.79米。目前已于4月18日和4月29日两次委托第三方检
测机构开展了现场噪声检测，检测结果均在标准限值以内。

处理和整改情况

绩溪县加强常溪河河道监管，严厉打击非法河道采砂，加强管
理和群众走访。

旌德县加强事中事后监管，督促企业落实生态环境保护职责。

1.针对养猪场污水排放问题，已由广德市生态环境分局立案调
查。责令养猪场立即进行整改，清理被污染区域；

2.广德市加强对牛头山矿区矿山及钙业企业的巡查检查力度，
督促严格落实各项污染防治措施，尽量减小生产经营活动对外环
境产生的影响，一旦发现存在环境违法行为，立即依法处置；督促
企业做好运输车辆冲洗工作，加大道路洒水降尘频次，进一步减小
车辆运输造成的扬尘污染。

1.宣州区西林街道办事处西林社区对该摊点群进行升级改造；
升级改造完成后，对该摊点群的经营业主进行重新登记入驻，并严
格管控经营业态。

2.该处摊点群正常营业后，宣城市城市管理综合执法局将督促
西林社区加强对该处摊点群的日常监管，实行常态长效管理。

3.宣城市公安局对相关营业场所下发了《整改通知书》，明确整
改期限；安排民警上门对相关临街门面业主进行约谈，开展宣讲教
育，相关门面业主明确回复保证不再发生噪音扰民的现象，并现场
拆除广播音响。同时，与国购广场管理部门对接，要求落实主体管
理责任，国购广场方面反馈将及时制定整改方案，进一步强化管
理；宣州分局西林派出所将加强对该区域的夜间巡逻，一旦发生噪
音扰民能够做到及时制止。

宣州区组织将王某某开挖 4.5 亩水塘恢复耕种条件，举一反
三，进一步加大对辖区的巡查监管力度，防止洗砂、砂石乱堆乱放
等非法活动破坏环境情况发生；要求全镇非煤矿山企业实行尾粉
料清单管理，严禁销售给非法生产加工经营单位，从源头上控制非
法洗砂情况的发生。

责令宣城市瑞祥新型建材有限公司严格落实企业主体责任，
立即整改，对占用9.09亩堆放原材料场地进行清场，并恢复原状；
其中1.70亩耕地必须恢复耕种条件；企业划定区域将煤矸石烧结
砖进行有序堆放；对破损厂房进行修缮，防止扬尘逸散；加强运输
车辆管理，减少对周边环境的影响；督促该企业严格落实各项污染
物防治措施，确保设施正常运行，待复产后立即开展污染物排放现
状监测，确保污染物排放稳定达标。宣州区加强日常巡查监管，加
大监管力度。

1.督促宣城皖能皖垦新能源有限公司严格落实企业主体责任，
对所有风电机组进行实时监测。针对靠近村庄的3座风电机组，合
理规划运行时间和交错运行。

2.宣城皖能皖垦新能源有限公司对所有的风电机组加装发电
机消音器等降噪设备，减少对周边环境敏感点的影响。

3.宣州区加强日常巡查监管，并积极做好政策法规宣传。同
时，开设举报专线，邀请群众共同参与监督，根据实际情况必要时
再次委托第三方检测公司进行噪声检测，并及时公开检测结果。
一旦出现噪声检测不达标情况，依照监测结果依法处置。
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