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敬亭山办事处的巷口桥、林场村、敬亭村、
渣溪村4个村是如何实现“抱团”？

“我们村每年收入主要是敬亭山景区东大
门门面房房租和景区门票分成收益。”宣州区
敬亭山办事处林场村书记吕作华说。林场村
2019年村集体经济收入42万元，该村完成股
份制改革后，全额股村民获得分红收入 300
元/人。

同为敬亭山办事处的敬亭村、渣溪村发展
要“慢”一步，虽然他们也完成了股份制改革，但
由于年收入有限，目前还没有分红。

敬亭山办事处的“老大”——巷口桥村则
是“安徽省股改分红第一村”，2016年 2月完
成股份制改革，村里有劳务公司、投资公司、
物业服务站以及公墓等产业。2019年，村集
体收入达461万元，2016年开始累计分红达
380万元。

“我们现在受到了土地局限，想要更大发
展，就需要跟其他村联合，进行资源整合。”巷
口桥村党支部书记祖朝娟说。巷口桥村土地
在宣城高新区建设过程中大多数被征收，而
敬亭村、渣溪村土地资源丰富。由于征地拆
迁补偿，各村都有一定的资金。“我们想要盘
活这些资产，增加收入，巷口桥的经验丰富。”
吕作华说。

各村一拍即
合，经各村村民代表
大会和村股份经济合
作社股东大会通过，1
月22日，4个村集体股
份经济合作社组建的敬
亭山街道股份合作联社
注册成立。

“通过村村联合，强村带弱村，可以提升集
体经济薄弱村的资金支撑、资源共享、信息传导
和人才吸收等方面能力，让强村的成功经验和
成熟模式在弱村‘无缝对接’。”宣州区农业农村
局农经站站长张汉林说。

2019年 12月 31日经郎溪县农业农村局
批准，建平镇股份经济合作联合总社成立，这
是我市第一家注册成立的村集体“抱团”发展
的联合社。

跟宣州区敬亭山办事处相比，郎溪县建平
镇的情况更加复杂。建平镇下辖22个村，全县
18个薄弱村，在建平镇的多达10个。发展最好
的金桥村，年收入超100万元，而薄弱村，比如
钟西村，年收入不到10万元。“联合总社成立
后，各村开始整合资源，联合发展，这让薄弱村
也有了跟强村‘同进步’的机会。”建平镇副镇长
杨福平说。
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从从““单打独斗单打独斗””到到““抱团取暖抱团取暖””
——我市村级集体经济发展的探索实践 ◇本报记者 金婷婷 何媛媛/文
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“成立合作联社是好事情，希望我们村跟巷口桥村一起富起来！”对于宣州区敬亭山街道股份合作联
社的成立，林场村村民陈林说。9月25日，宣州区敬亭山街道股份合作联社的揭牌仪式举行，这是宣州
区首个合作联社，敬亭山办事处巷口桥、林场村、敬亭村、渣溪村4个村实现抱团发展。

近年来，这样的“村村联合”抱团发展模式，在我市正悄然兴起，各地因地制宜，探索“抱团”之
路。“抱团发展”式的集体经济发展模式，唤醒了沉睡的闲散资源，撬动了社会资本，实现了闲散低
效资源的整合、富裕村和薄弱村的优势互补，更有利于集体经济发展步入良性发展轨道。

固定资产投资是主战场，而各
地也在根据自身情况，探索新的发

展方式。
宣州区敬亭山办事处合作联社购买了写

字楼以后，正在谋划今后的发展途径。“以后，宣
州区敬亭山办事处合作联社还可以依托敬亭山风景区和正在
建设的巷口桥货运站，发展文化旅游、物流等方面产业。”宣州
区敬亭山办事处党工委副书记、办事处主任邱霞说。“我们也
在积极与长三角对接，谋划新项目。”说到郎溪县建平镇股份
经济合作联合社的发展，杨福平说。

绩溪县的华阳镇和伏岭镇，村级集体较为薄弱，两地均
以乡镇文化站出资，以社区（村）“出资入股，固定分红”的模
式，进行“抱团取暖”，发展村集体经济。

去年11月22日，绩溪县翚阳产业发展有限公司成立，
该公司由绩溪县华阳镇政府牵头组织，镇广播电视文化站出
资280万元，6个社区和3个行政村以社区（村）股份经济合
作社为出资人各出资80万元，主营建筑垃圾、弃土、弃渣处
置及综合利用。目前，该公司已经投资建设西环线（二期）弃
土场等项目，正式进入实体化运作。

同样，伏岭开发建设有限公司，伏岭镇广播电视文化站
作为大股东，其他12个村股份经济合作社为初始股东，同意
股东伏岭镇广播电视文化站将其持有公司80万元的股权，
以平价分别转让给绩溪县伏岭镇12个行政村股份经济合作

社，12个村股份经济合作社占有48%股份，伏岭镇广播电视
文化站持有52%股份。公司承担特色小镇的基础设施、环境
整治项目、文化旅游项目、运动休闲项目、摄影写生项目、砂
石生产、加工及销售等。到年底依照各村股份经济合作社的
分期入股的占比对收益进行分红。

郎溪县梅渚镇紧邻芜申运河，定埠港就在该镇辖区内，
该港口设计年吞吐量255万吨，年通航能力290万吨，是该
镇重要的产业。该镇下辖的8个村，每村出资100万元，联
合注资定埠港，每年可以获得10万元收益。“每个村单打独
斗不容易有效益，集中资金才能办大事。”梅渚镇周家村书记
郑万富说。

“通过项目带动，在各村联合发展的同时，可以整合各级
的扶持壮大村集体经济资金，让这些帮扶资金，发挥了更大
的作用。”郎溪县农业农村局经管科黄刚说。

除了8个集体“大抱团”投资，梅渚镇各村之间还进行
“小抱团”，立足项目，合理利用了帮扶资金。中房村、黎明村
合作共建“原李家庄油厂改造为标准化厂房项目”，该项目共
投资110万元，其中黎明村市县扶持壮大村集体经济资金
50万元，中房村入股市县扶持壮大村集体经济资金50万元，
不足部分由黎明村委会出资。

“我们希望各地根据实际，探索各具特色的‘抱团’形式，
下一步，也期望各地能谋划县甚至市一级的‘抱团’项目，为
村集体经济发展带来更多的活力。”凌跃进说。

记者从市农业农村局了解到，目前，市农业
农村局在鼓励各县、乡镇发展村集体“抱团”项
目，各地也在积极行动。各地不少“抱团”项目
都不约而同地选择了固定资产投资作为他
们投资的主战场。

早在2017年，广德市邱村镇的12个
村，就通过集体投资建设了厂房。12
个村每个村投入20万元资金，镇里又
筹资 600 多万元，在开发区新建
10000多平方米的标准化厂房，作

为镇级掌握的固定资产，每年100
多万元的租金收入。目前，每村可以

获得5万元的租金收入。
郎溪县建平镇股份经济合作联合总

社成立后，经过建平镇、县农业农村局同县
经济开发区管委会多次对接，今年5月，落实

了40.9亩土地，规划建设标准化厂房4幢、综
合楼1幢。总建筑面积16450.59平方米，项目总

投资约1700万元。今年6月，建平镇股份经济合
作联合总社同郎溪县开创投资发展有限公司提前签
订了厂房租赁合同，厂房建成交付后，联合总社就可
以收入租金134.95万元。预计该项目将于11月底
前完成建设。“投资厂房，各村都很放心，收入也
有保证。”杨福平说。

宣州区敬亭山办事处合作联社也在今年
3月，完成了第一笔投资，投资约1500万元
购买了约2000平方米的办公楼，交房后
将改造出租，挣得房租收入。

宣州区除了敬亭山办事处成立了
联合社外，养贤乡、狸桥乡也有“抱
团”发展的项目，他们第一笔投资，
都选择了固定资产投资。

宣州区狸桥镇，境内有宣州经
济开发区，该镇山湖村等13个村、社

区，2019年8月共同投资成立云山机械
科技发展有限公司，在宣州经济开发区，

投资狸桥镇村集体标准化厂房建设项目，
规划总用地面积约42.5亩，预计今年10月底

完工。养贤乡军塘等10个村共同投资成立标
准化厂房租赁有限责任公司，投资养贤乡村集体

标准化厂房，项目位于宣城高新技术产业开发区，
项目规划总用地面积约30亩，预计2021年12月建

设完成。
“固定资产投资风险小，收益快，并且可以整合各

村的资金和土地资源，因此是首选。”张汉林说。

村与村“抱团”，前提是各村集体产权明晰规范、集体资产管理能够规
范管理，农村集体产权制度改革为村集体经济“抱团”奠定了基础。

2018年，我市被确定为全国农村集体产权制度改革整市试点单
位，2019年9月，全市822个村已全面完成农村集体产权制度改革，
237万余农民变成了股民，改革进度领跑全省。

农村集体产权制度改革过程中，我市对集体所有的各类资
产进行全面清查，摸清家底，建立台账，规范集体资产管理；以
户籍作为集体经济组织成员资格界定的主要标准，各地自主
决定人口股、农龄股的设置，股份配置实行“生不增、死不
减，进不增、出不减”的静态模式。全市改革时量化资产
总额54.95亿元，共设立股东2372428人（个），其中，成员
股东2372200人。

通过改革，村集体资产所有权量化到个人，由“共同共有”
变为“按份共有”，建立了“确权到人（户）、权跟人（户）走”的农村
集体产权制度体系。

改革让村民当上股东，意味着他们的收入除了依靠自己那“一
亩三分地”之外，还有了集体经济的分红。

2013年5月23日，“安徽股改第一村”宣州区澄江办事处花园村
召开股份经济合作社成立大会暨第一次全体股东代表大会。同年10月
25日，注册了“花园村股份经济合作社”，在全省率先开展自主经营，先后
与其他公司合作开办宾馆、酒店，采取委托管理的模式打造幸福老年公寓，
并运营了农产品配送中心。2019年，花园实业全年营收5005.5万元，净
利润1162.4万元，公司首次分红总额达118.4万元，全额股的股民分得
红利942元。

据统计，我市目前已有113个村实现了分红，累计分红3562.84
万元，村均分红31.53万元。今年上半年，农村居民人均可支配收入
9595元，增长4.6%。

“农村集体产权制度改革，明晰产权归属，完善各项权能，激
活农村各类生产要素潜能，有利于建立符合市场经济要求的
农村集体经济运营新机制，为各地‘抱团’发展提供了基础。”
市农业农村局总工程师凌跃进说。
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敬亭山下茶园敬亭山下茶园。。


